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Hgringssvar KF26

Brancheforeningen Cirkulaer takker for muligheden for at kommentere pa
Klimastatus og -fremskrivning 2026. | det fglgende forholder vi os primaert til de
afsnit i Klimafremskrivningens kapitel 25 som vedrgrer affaldsforbraendingssektoren.

Ud over nedenstdende hovedpointer, skal ogsa fremhaeves, at vi endnu ikke har
modtaget dokumentation for de underliggende forudsaetninger, som efterspurgt i
vedlagte hgringssvar til forudssetningsnotatet om affaldsforbraending. Det er meget
bekymrende, at vaesentlige forudsaetninger fortsat fremstar udokumenterede.

Derudover er vores vaesentligst bekymringer:

e at der estimeres for hgjt aktuel fossil udledning fra affaldsenergien, som
dermed kan medfgre overestimering af behovet for intervention i sektoren,
herunder ogsa overestimere effekten forbundet med evt.
kapacitetstilpasning i form af lukning af anlaeg.

e at der samtidig estimeres for stor lukning af kapacitet allerede inden 2030.
Det ser vi ikke muligt i virkeligheden, idet de fleste anlaeg ikke kan lukke, fgr
der er etableret en alternativ varmeforsyning.

Overordnede bemaerkninger

Vi bemaerker, at affaldsforbraendingssektoren ikke lsengere fremgar i et
selvsteendigt kapitel i klimafremskrivningen, vi undrer os over bevaeggrunden for
dette skifte?

Restaffald er ikke udelukkende et braendsel til energiproduktion. De danske
affaldsforbraendingsanlaeg er isaer sat i verden for at behandle og energiudnytte det
affald, det endnu ikke er lykkedes at genanvende. S& laenge der genereres den slags
affald, vil anlaeggene skulle handtere det som deres primaesre opgave. Dermed udgar
sektoren en vaesentlig sgjle i den cirkulzere omstilling.

Derfor er det ogsa vigtigt at understgtte CCUS pa de danske
affaldsforbraendingsanlaeg, da der netop er tale om uundgaelige CO-. udledninger,
som kan tilskrives samfundets gvrige produktion af ikke-genanvendeligt affald med
fossilt indhold.

Forventet lukning af kapacitet?
Det fremgar i afsnit 25.3 pa s. 194 at CO.e emissionerne i
affaldsforbraendingssektoren forventes at stige frem mod 2027 for derefter at falde
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frem mod 2035. Det fremgar, at anleeggene antages at gge udnyttelsesgraden ift.
tidligere pga. konkurrenceudsaettelsen og derfor gges emissionerne frem til 2027.
Det fremgar ogsa at konkurrenceudsaettelsen forventes at medfgre lukning af
anleeg pa lang sigt. Vi ma formode at lang sigt i dette tilfselde allerede er fra 20277
Hvilket vi dog forholder os undrende til. Sa vidt vi ved, s& er der ingen stgrre
affaldsforbreendingsanlzeg i Danmark, der har konkrete planer om nedlukning i
2027. | den forbindelse bemaerker vi, at en nedlukning af et
affaldsforbraendingsanlaeg er en laengere proces, som involverer mange parter og
kraever op til flere myndighedsgodkendelser, derfor ville anlaeg, der skulle lukke i
2027 pt. veere relativt langt i processen.

Konkurrencekraft og afgiftsstruktur

Det fremgar ydermere pa s. 194 at de danske affaldsforbraendingsanlaeg ikke vil
veere konkurrencedygtige pa det europaeiske marked bl.a. pga. relative hgjere
kvotepriser og CO2-afgifter. Vi antager, at der her henvises til den sendrede
afgiftsstruktur i Danmark som fglge af implementeringen af Grgn Skattereform? Pa
den baggrund vil vi gerne vide om afgifts- og prisstrukturen er er afdaekket i vores
nabolande? | den forbindelse er det vaesentligt at bemaerke, at de prisdata for
behandling af affald i udlandet, der henvises til i forudsaetningsnotatet, er mere end
15 ar gamle.

Ydermere, fremgar det af farste delrapport til Grgn skattereform at "at det for
nuveerende ikke er muligt at skanne over effekterne af en omlsegning af
rumvarmeafgifterne pd affaldsomradet, herunder EU-forpligtelser for
affaldssektoren, kapacitetstilpasning, import, udsortering og genanvendelsesmadai ....
De konkrete effekter skal derfor undersgges naermere, herunder samspillet med
gvrig regulering. Det vurderes umiddelbart at ligge uden for Ekspertgruppens
undersggelsesomrdde, og Ekspertgruppen anbefaler, at dette undersgges
yderligere sezerskilt fra Ekspertgruppens arbejde”

Dette er en vaesentlig analyse at fa udfart og vi er ikke bekendt med at denne
analyse er gennemfgrt, hvorfor vi vil anbefale, at arbejdet igangsaettes hurtigst
muligt. Vi stiller os gerne til radighed herfor.

Der er afgjort brug for en aktuel vurdering af tilstanden og udviklingen pa det
europaeiske marked, herunder aendringer i afgifter, som opleveres i flere af vores
nabolande. P4 den baggrund anbefaler vi, at der som minimum gennemfgres en
fglsomhedsanalyse, som tager hgjde for, at det forventes, at affaldsenergianlaeggene
i resten af EU forventes at blive omfattet af ETS i de kommende ar med deraf
folgende stigende priser pa disse anlaeg.
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Realitetstjek af de estimerede udledninger

Der forudsaettes en faldende braendveaerdi i det danske affald, som antages at
medfgre gget kapacitet, som sa forudsaettes fyldt med importaffald. Det ma veaere
grunden til, at man forudsaetter en meget hgj fossil udledning pa mere end 2 mio.
ton CO2i2025. Der er flere grunde til formode, at denne vurdering er forkert (for hgj),
og at det er ngdvendigt bade at genbesgge og dokumentere vurderingen.

Fremskrivningen er baseret pa data fra 2023, men da vi jo som bekendt skriver 2026,
har vi spurgt i sektoren, hvordan udviklingen rent faktisk opleves:

e Ingen anlaeg melder om hverken lavere braendveerdi eller deraf fglgende
gget kapacitet. Tvaertimod har flere anlaeg oplyst, at de siden 2020 har
observeret en stigende braendvaerdi. Hvilket bl.a. tilskrives implementering
af sorteringsordninger for husholdningsaffald, hvor bade plast og stgrre
maengder madaffald med relativ lav braendvaerdi er blevet udsorteret.
Anlaegge oplyser ydermere, at braendvaerdien pt. lader til at vaere stagneret.
De forventer dog i trad med Miljgstyrelsen, at nar udsortering og
genanvendelse af erhvervsaffald gges, sa vil det ogsa have en effekt pa
breendveerdien, seerligt da der ma forventes at ske en gget udsortering og
genanvendelse af bade plast og madaffald, som der ogsa er meget af i
erhvervsaffald.

e Der forudseettes en fossil vaegtandel pa 35% for importaffald — ca. 3 gange
sa hgjt som for dansk restaffald. De anlaeg, vi har spurgt, oplyser
samstemmende at de ikke kan genkende, at der er s stor forskel pa
fossilindholdet mellem dansk restaffald og importeret affald. En stigende
del af importaffaldet angives desuden at veere defineret som lavfossilt
affald, hvilket er en fraktion, der ma formodes at vaerende af stigende
interesse for pa de danske anleeg som falge af implementeringen af Grgn
Skattereform. Vi formoder at man har sat den fossil andel i importaffaldet,
sa hgjt, da man ikke har bedre data, og derfor har valgt en konservativ
tilgang, og hellere vil overestimere end underestimere. De anlaeg vi har
veeret i kontakt med, kan som sagt ikke genkende sa hgj en fossilfaktor, og
vi har kontakt til anlaeg, der gerne vil bidrage med konkret data for
importaffaldet, sa disse veesentlige tal fremover kan estimere pa et bedre
grundlag. Brancheforeningen Cirkuleer tilbyder derfor at hjselpe med at
frembringe mere retvisende data for fossilindholdet i importeret affald.

Opggrelse af kapacitet til forbraending af affald

Vi forholder os undrende over opggrelsen af den tilgeengelige kapacitet pa de
danske affaldsforbraendingsanlzeg. | forudsaetningsnotatet vedr. affald under KF 26
tages udgangspunkt i en miljggodkendt kapacitet pa over 4 mio. ton. Hvilket er alt
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for hgj ift. den faktiske tilgeengelige kapacitet pa de danske
affaldsforbraendingsanlaeg. | henhold til Energistyrelsens monitorering, var den
miljsgodkendte kapacitet i 2025 opgjort til ca. 4,4 mio. ton mod en funktionel
kapacitet pa ca. 3,6 mio. ton.

e Den miljggodkendte kapacitet udggr ifglge Energistyrelsens monitorering af

affaldsforbraendingskapacitet en teoretisk maksimal graense som laegger til
grund, at anlaeggene drifter hele aret, dvs. 8.760 timer dvs. 24 timer i dggnet
alle 365 dage om aret. Hvilket ikke er et realistisk driftsscenarie.

e Den funktionelle kapacitet udggr et anlaegs installerede kapacitet korrigeret

for savel varmeafsaetningsmaessige og kglemaessige begraensninger om
sommeren, ligesom der ogsa tages hensyn til havarier, planlagt
vedligeholdelse, godkendelsesbegraensninger og eventuelle
vedtaegtsmaessige begraensninger af anlaeggets drift.

Den funktionelle kapacitet udggr dermed et mere realistisk bud pa den faktiske
tilgaengelige kapacitet i Danmark. Det fremgar af energistyrelsens "Monitorering af
affaldsforbreendingskapacitet - 2025", at: "Et anlaeg kan desuden ikke forventes at
forbreende mere end dets funktionelle kapacitet” Derfor under vi os meget over at
der i klimafremskrivningen benyttes et mal for kapacitet, som andre dele af
selvsamme ministerium angiver som vaerende urealistisk hgjt? Der er tale om en
vaesentlig forskel mellem de to opggrelsesmetoder, hvilket i hgj grad ma forventes
at pavirke opggrelsen af sektorens CO; emissioner.

Usikker udvikling

Vi oplever store aandringer i fremskrivningen pd affaldsforbraending fra ar til ar, uden
at det fremgar, hvad der forarsager sa store sendringer. Det fremgar bl.a. ikke,
hvorfor, der forudsaettes en sd markant stgrre reduktion i den fossile udledning i
KF26 set i forhold til aret fgr. Vi antager, at dette bl.a. kan tilskrives at
emissionsfaktoren for fossilt affald er nedjusteret fra 94,4 til 79,5 ton CO, pr. TJ med
henvisning til en kommende drivhusgasrapportering fra Nationalt Center for Miljg
og Energi (DCE) i 2026, jf. forudsaetningsnotatet for affald.

| grafen nedenfor har vi sasmmenstillet data for udviklingen i de forventede CO>
udledninger fra de seneste 3 fremskrivninger. Grafen illustrerer tydeligt, at der er
brug for en grundig og veldokumenteret gennemgang af alle de forudsaetninger,
som anvendes i klimafremskrivningen for affaldsforbraending. Da det kan undre, at
der over tid sker sd vaesentlige aendringer uden forklaring.

Figur 1: Sammenligning af udledninger fra affaldsforbraending i KF 2024-2026, mio.
ton CO2e
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Afsluttende bemaerkninger

Endelig er vi meget enige med Klimaradet i, at fremskrivningen bgr forbedre
dokumentationen og gge transparensen for bl.a. affaldsforbraending. Ufuldstaendig
dokumentation og manglende forklaringer ggr det svaert at vurdere, om
fremskrivningen er retvisende, og det begraenser muligheden for dbne og
konstruktive dialoger om data og metode. Vi frygter desuden, at fejl i
datagrundlaget kan fgre til at der traeffes politiske beslutninger pa et forkert
grundlag, og dermed ogsa potentielt vil kunne have negativ indvirkning pa
sektorens investeringer i CCUS.

Vi star naturligvis til radighed, hvis i har spgrgsmal til vores hgringssvar.

Med venlig hilsen

Hanne Johnsen
Specialkonsulent
+45 2347 2678


mailto:hjo@cirkulaer.dk

